Intervencion Psicosocial, 1999. Vol. 8. N.° 3 - Pags. 331-348

ESPACIO ABIERTO

Bienestar social e infancia: La distribucion
generacional de los recursos sociales

Childhood and social welfare: generational
distribution of social resources

Lourdes GAITAN MUNOZ

Doctora en Sociologia

RESUMEN

La funcion redistributiva es una de las que se atribuyen a 1os estados del bienestar y
en este punto el tema de los criterios basicos para la distribucion se torna esencial, con vis -
tas a conseguir situaciones en alguna medida igualitarias. El bienestar social infantil como
finalidad se da por hecho, no cabe pensar que ninguna accion publica pretenda perjudicar
a la infancia, antes bien, estara dirigida a protegerla, mas esta proteccion significa regula -
cion del modelo de infancia desde las necesidades del modelo adulto dominante. Pero de
hecho el bienestar de los nifios marcha a remolque del bienestar general y en el reparto de
recursos, servicios, riqueza, los nifios reciben menos transferencias publicas y participan
de niveles de renta mas bajos que los adultos y los ancianos. El analisis de la distribucién
generacional de los recursos sociales es una de las posibles aproximaciones tedricas que
pueden contribuir a dar visibilidad a la infancia, reconociendo asi su importancia como
estructura permanente en cualquier sociedad, elemento constitutivo de la misma. Este and -
lisis, aplicado al caso espafiol refleja: un esfuerzo importante de los adultos activos a favor
de los mayores y una reducida participacion de los nifios en los beneficios sociales comu -
nes, que da como resultado que la parte mas importante de su soporte corra por cuenta de
las familias.
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ABSTRACT

Re-distribution is one of the functions of the Welfare States and, at this point, distri -
butions criteria becomes essential in order to obtain some igualitarian situation. Child -
hood welfare is taken for granted, it is not conceived that any public measure could try
to prejudice its interest, rather to protect them, but this protection means a regulation of
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the childhood model dictated from the needs of the dominant adult model. Neverthe -
less, as a matter of fact, childhood welfare is situated below general welfare and in
relation to resources, services and wealth distribution, children receive less public
transfers and share lower income levels than adults and elderly. The social resources
generational distribution analysis is one of the approaches that could contribute to
make childhood visible and to recognize its importance as a permanent structure in any
society, a constitutive element of it. This analysis, applied to Spain, shows an impor -
tant effort made from adults to favour elderly people and a diminished share of chil -
dren in the social common benefits and as a consequence, families charge with the

main part of children support.

KEY WORDS
Childhood, social welfare, children, sociology of childhood.

1. INTRODUCCION

Estudiar la infancia en un momento y
en un lugar determinado equivale a estu-
diar las conexiones entre: condiciones de
vida, sociopoliticas, econdmicas y tecno-
logicas, y desarrollos y cambios en la
sociedad. Hasta hace pocos afios, los
principales paradigmas en el estudio de
los nifios han sido de caracter pedagogi-
co, psicoldgico o médico, proporcionando
instrumentos para el manejo individual
de los menores de edad por parte de los
profesionales de los nifios y de los adul-
tos en general.

En el ambito de la sociologia, la infan-
cia ha sido componente de algunas socio-
logias particulares (educacion) y apéndice
de otras (familia). Como alternativa se
viene proponiendo el desarrollo de una
sociologia “de” la infancia, frente al trata-
miento habitual de la infancia “en” la
sociologia. El objetivo es poner de relieve
a la infancia como elemento permanente
de la estructura social, en continua inte-
raccion con los demdas grupos sociales,
partiendo para ello de una “reconceptuali-
zacion” del campo social infancia (diferen-
te de la conceptualizacién del nifio indivi-
dual o del agregado de nifios). El resulta-

do habra de contribuir a una aproxima-
cion multidisciplinar y complementaria al
fendmeno.

Una vez definida la infancia como
fendémeno y los nifios como grupo social,
es posible estudiar de ellos los mismos
aspectos que pueden estudiarse de otros
grupos o de otros fenémenos. Aqui se ha
elegido el tema del bienestar social, entre
otras razones, porque el desarrollo de la
infancia moderna ha sucedido en parale-
lo con el desarrollo de los modelos de
sociedades del bienestar, lo que hace
posible especular acerca de un contexto
de modernizacién en el que convergen
ambos.

El modelo de bienestar transforma la
vida de los nifios, como la del resto de las
personas, en cuanto que, sobre la base de
un consenso social respecto a la cobertu-
ra de determinadas necesidades huma-
nas, el Estado actla como provisor de
una serie de medios para satisfacerlas,
medios que anteriormente estaban res-
tringidos, o accesibles sélo para un redu-
cido grupo privilegiado.

El an_élisis del b_ienestar desde una
perspectiva generacional contribuye a
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poner de relieve el lugar de la infancia
como grupo social, que compite con otros
grupos generacionales para acceder a los
recursos comunes, teniendo como finali-
dad la de conseguir intercambios justos y
mutuamente satisfactorios. A través de
ese analisis se hacen patentes las opcio-
nes de preferencia de la sociedad en favor
de unos u otros grupos.

El proposito de esta exposicion es ana-
lizar solamente esa parte concreta del bie-
nestar social de la infancia: la que atafie a
la distribucion generacional de los recur-
sos publicos. En Espafia, el desarrollo de
la proteccién social y de otros servicios
sociales que se ha producido en los Ulti-
mos 20 anos, ha dado lugar a un Estado
de bienestar de tamafio medio en relacién
a otros paises europeos. En esta situa-
cion la pregunta clave que aqui interesa
es la siguiente: ;jcuantos y cudles de los
rapidos avances conseguidos han reper-
cutido en los nifios?

Para responder a esta pregunta se ha
adoptado la perspectiva del gasto publico,
desde 3 aproximaciones:

a) el gasto social total,
b) el gasto en proteccion social,
c) el gasto en servicios sociales.

Sospechando que el gasto publico no
aborda la cobertura total de las necesida-
des materiales en la infancia, se ha anali-
zado también la contribucion de las fami-
lias al sostenimiento de los nifios, compa-
rando el gasto de los hogares, segln
haya, 0 no, menores de edad en los mis-
mos.

Previamente, y con objeto de poder
efectuar las comparaciones debidamente,
se ha analizado la evolucién de la pobla-
cion infantil en Espafa, lo que nos ha
situado frente a otra de las transforma-
ciones que han afectado a la infancia en
este siglo: la disminucién del volumen de
sus efectivos y de su peso proporcional en
el conjunto de la poblacion.
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Se examina por fin la situacién resul-
tante, en términos de la posicion del
grupo infantil respecto a la renta y a la
pobreza.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
a) La infancia como fendmeno social.

La infancia puede ser entendida como
un fendmeno social, esto es, como un
suceso de relevancia para la vida social. La
infancia es distinta del nifio (ser individual
definido por su naturaleza fisica y psiqui-
ca) y de los nifios (grupo de seres humanos
que comparten unas caracteristicas), es la
condicion que los engloba. Como abstrac-
cion conceptual sirve a la vez para definir
el espacio en el que cristaliza la coleccion
de normas, reglas y regulaciones que rigen
para los miembros de la sociedad definidos
como nifios, y las acciones e interacciones
en la vida social del grupo o categoria que
queda incluido en su ambito. Como sub-
conjunto resultante de estructuras cultu-
rales, sociales y econdmicas, la infancia se
encuentra incustrada de modo permanen-
te en la estructura de cualquier sociedad.
Como componente de esa estructura esta
sujeta a los avatares del cambio social,
pero el fendmeno de la infancia siempre
existe (una infancia viene precedida de
otra y sera sustituida por otra) solo
los individuos que la experimentan se
renuevan constantemente. (Frenes, 1994;
Qvortrup, 1990, 1993, 1994; Wintersber-
ger, 1994a).

El espacio social de la infancia se cons-
truye socialmente y por ello: presenta
peculiaridades historica, social y cultural-
mente determinadas; se compone, en
buena parte, de nostalgia, buenos deseos
y sentido de utilidad adulta; aunque...
sus atributos estan construidos (también)
por ella, para si y para sucesivas genera-
ciones. La construccién social vigente
configura la infancia como una etapa de
preparacion, y asi el nifio no es conside-
rado como un “ser humano” (“human
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being”) sino como un “potencial humano”
(“human becoming”), seglin apunta, pro-
vocativamente, Qvortrup (1994). En esta
etapa se entiende que el nifio debe ser
conducido por otras personas mas experi-
mentadas, lo que legitima su situacion de
dependencia, que tiene inicialmente un
fundamento bioldgico y psiquico, que se
va haciendo méas y mas social.

En el plano cientifico, la consideracion
de la infancia como fendmeno histérico
ha contribuido a sacarla de la oscuridad,
tanto como a conformar el universo sim-
bélico que la envuelve. Trabajos amplia-
mente conocidos y diseminados, como los
de Aries (1985) y de Mause (1982) son
relatos de progreso que vienen a consti-
tuir una plataforma explicativa comun-
mente aceptada, que puede resumirse del
modo siguiente: el descubrimiento de la
infancia y la adolescencia es de origen
reciente, se consolida en las clases
medias desde la segunda mitad del siglo
XIX'y se difunde entre las clases trabaja-
doras en el siglo XX, con ayuda de los
Estados del Bienestar.

La alianza entre ideologias de infancia,
desarrollos cientificos y practicas socia-
les, ha ido conformando el concepto de
infancia moderna. Los distintos discursos
se refuerzan mutuamente, reproduciendo
un status quo que facilita el control de la
vida social. La construccién se ha produ-
cido y hay un relato que la sacraliza,
como hay unas normas que la sancionan
(costumbres y leyes) y unas practicas
sociales consecuentes (bienestar social
para los nifios). Merced a esta construc-
cién la infancia se torna invisible: es un
conjunto borroso del que resulta dificil
hasta fechar sus limites, que se desarro-
lla en el &mbito de lo privado (familia), del
que solo emerge cuando es problematica
por si 0 por acciones u omisiones de sus
progenitores.

Los nifios se ven privados de la categoria
de Sujetos, al no ser reconocidos como
Actores (ver Touraine, 1993:267), pero, a

pesar de todo, actGan: al introducirse en
el mundo social intervienen en él y lo
transforman. Por ello, y también de la
mano de la propia construccion adulta, la
infancia ha ido variando su posicion a lo
largo de este siglo y asi un cierto tipo de
infancia esta tocando a su fin: la culmi-
nacion de un triple proceso de institucio-
nalizacion, individualizacion e individua-
cion de los nifios (Qvortrup, 1992, 1994),
abre paso a unos sujetos cada vez mas
responsables frente a si y frente a la
sociedad, que establecen negociaciones
mualtiples en su aproximacion y a la vez
distanciamiento del modo de ser adulto,
del que se diferencian de forma cada vez
mas compleja.

b) El bienestar social de la infancia.

Algunos de los principales cambios
sucedidos en este “siglo del nifio” han
guardado relacion con la aparicion vy
generalizacion, en los paises avanzados,
de distintas modalidades de Estados del
Bienestar. El bienestar social puede ser
entendido en una triple dimensién: como
valor social (aceptacién comun de que
existe cierta responsabilidad colectiva con
respecto a la cobertura de unas necesida-
des humanas basicas), como pacto (entre
fuerzas politicas, entre capital y trabajo,
entre generaciones, donde cada una es
beneficiaria de la anterior y sostiene a la
siguiente), o como conjunto de politicas
publicas.

Veamos cémo se ha traducido el bie-
nestar para los menores en estas tres
dimensiones. Como valor tiene expresion
especifica en la Convencion de los Dere-
chos del Niflo, de las Naciones Unidas
(1989), pero cuenta con amplios antece-
dentes a lo largo del siglo XIX, cuando los
sentimientos humanitarios movieron a
diversos colectivos a defender derechos
para los nifios, y en el propio siglo XX, en
el que las naciones-estado han dedicado
esfuerzos a mejorar la vida de los menores
de edad. Los derechos promovidos por la
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Convencidn suelen resumirse bajo tres
epigrafes: provision, proteccién y participa -
cion, de ellos, la proteccion representa el
mayor peso en el articulado, continuando
asf la tradicion de legislaciones nacionales
precedentes, en las que la regulacion del
trabajo de los menores y la represion del
castigo fisico constituyeron el objeto de los
primeros aspectos legislados. De alguna
manera, el reconocimiento de derechos
para los nifios ha seguido el orden inverso
al que Marshall (1992) sefiala en la evolu-
cion de los derechos de ciudadania, ya
que en su caso, primero fueron reconoci-
dos los derechos sociales y luego los civi-
les, mientras que los politicos (participa-
cion) estdn aun mas matizados que los
demas. También la propia existencia de la
Convencion refleja un tratamiento diferen-
te para los menores, que denota tanto un
reconocimiento como una segregacion: si
los nifios fueran considerados totalmente
iguales, sus derechos serian los ya inclui-
dos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

Como pacto, el bienestar social de la
infancia equivale a la articulacion de res-
ponsabilidades entre familia y sociedad.
El Estado actia en este caso no tanto
como arbitro, sino como portavoz y ejecu-
tor de las deseabilidades sociales. Para la
satisfaccion de las necesidades, en la
sociedad tradicional se daba una recipro-
cidad generacional simple, intrafamiliar,
mientras que en el Estado de bienestar
hay una reciprocidad generacional
ampliada, societal y mediatizada por las
agencias publicas. Pero, en el caso de la
infancia, la transferencia de responsabili-
dades desde la familia a la sociedad ha
quedado a medio camino y asi, el Estado
da y recibe (educacion por capital huma-
no), la familia da (crianza) pero no recibe
y el mercado no da y recibe (Wintersber-
ger, 1994.h).

Por fin, en cuanto a las politicas del
bienestar, los menores son “objeto” (que
no sujeto) principal de un sector de ellas:
las politicas educativas, concebidas mas
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para cubrir las necesidades presentes
(control social) o futuras (reposicién de
las fuerzas productivas) de la sociedad
que de los propios menores. En el resto
de las politicas publicas, se hacen eviden-
tes las inconsistencias y la fragmentacion
de aquellas que se dirigen a los nifios
(Therborn, 1993). Con bastante frecuen-
cia las politicas de infancia se engloban
en politicas de familia o se orientan a
situaciones de pobreza, desamparo, mal-
trato o marginalidad, que evidentemente
s6lo contemplan parcialmente la realidad
de la vida de los nifios, a la vez que
refuerzan su concepcién subordinada,
haciéndolos visibles s6lo cuando pueden
ser objeto de proteccién o de reforma. Los
servicios de proteccion, alternativos a la
familia, y de resocializacion, son los Uni-
cos verdaderamente centrados en los
nifios y aquellos en que la sociedad, a tra-
vés de los agentes publicos, se hace cargo
de los mismos.

c) Herramientas teéricas para el analisis.

Al considerar a la infancia como parte
de la estructura social, es posible anali-
zarla con parametros economicos, politi-
cos o culturales, como a la parte adulta
de la sociedad. El requisito consiste en
adoptar un enfogue que dote a la infancia
de autonomia conceptual, tanto tedrica
(infancia como categoria social, grupo
infantil como generacion, nifios como
grupo social), como metodoldgica (tomar a
los nifios como unidad de observacion).

La perspectiva que aqui se ha adopta-
do es la generacional, que permite la
caracterizacion de un grupo de individuos
nacidos en una misma “zona de fechas”
(Ortega, 1928). Mannheim reviso las teo-
rias tradicionales y estableci6 los cimien-
tos de una sociologia formal de las gene-
raciones que no lleg6 a desarrollar. Desde
entonces, y en el campo estrictamente
sociologico, poco se ha avanzado en la
construccidn de una teoria de las genera-
ciones, sin embargo, en la investigacion
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empirica, el término (muchas veces mas
que el concepto) es utilizado como un
recurso dialéctico capaz de sugerir dife-
rencias en la posicion de distintos grupos
de edad en virtud de su ubicacion concre-
ta en un periodo del ciclo de la vida y asi-
mismo, como evocador de la sucesion de
funciones ejercidas por actores sociales
en la perspectiva del tiempo histérico. En
este sentido, el enfoque generacional se
muestra Gtil para dar cuenta de los fené-
menos que acompafian a etapas vitales
como la juventud o la vejez, por ejemplo.
Y asi lo es también en relacién con la
infancia.

Mannheim (1993) distingue tres aspec-
tos diferentes, dentro del fendmeno socio-
l6gico general de la generacion: la posicion
generacional, la conexion generacional y la
unidad de la generacién, que expresan
una potencialidad, una participacion en
un destino comuUn y en unos contenidos
conexivos y un modo de reaccionar unita-
rio, respectivamente.

El no excluye explicitamente a la
infancia de sus disertaciones, es mas,
algunas secuencias de su discurso pare-
cen estar atribuyendo una importancia
especifica a ese momento generacional,
sin embargo considera que la posibilidad
de poner en cuestion las vivencias trans-
mitidas no aparece hasta que comienza
la “vida autoexperimentada”, en torno a
los 17 afios.

En todo caso, no es preciso forzar la
teoria de Mannheim para poder aplicar-
la a la infancia: todos los nifios, por el
hecho de encontrarse en la misma
“zona de edad” experimentarian una
posicion generacional; ciertos nifios,
los que comparten semejantes contex-
tos socioculturales (como el constituido
por los estados del bienestar) tienen
una conexion generacional, por ulti-
mo, algunos nifios (como los tempra-
nos adolescentes occidentales) estan
marcando pautas como unidad genera-
cional.

Como tal grupo generacionat, la infan-
cia estaria interactuando con otras ge-
neraciones coexistentes en el mismo
momento histdrico, podria ser comparada
con generaciones infantiles anteriores y
podrian ser analizadas las distintas uni-
dades discernibles en el interior de su
propia generacién. En nuestro caso, al
analizar la distribucién generacional del
bienestar social en Espafia, nos hemos
parado en el primer escalon. Nuestro
objetivo es comparar la participacion pro-
porcional de cada grupo generacional en
el volumen total de beneficios sociales, lo
que podré indicar si los medios adoptados
para la satisfaccion de las necesidades
reconocidas, responden de modo cohe-
rente a la aspiracion de conseguir un
acceso igual y una participacion justa de
todos en los recursos comunes. Se trata
de una sola de las multiples aplicaciones
que podrian surgir a partir del marco ted-
rico que acaba de apuntarse.

Materiales y métodos.

En los estudios sobre el bienestar
social es convencional utilizar como para-
metros:

* analisis comparado: es mas frecuente
el que se realiza entre paises o entre gru-
pos de paises, lo que ha dado lugar a la
identificacion de “modelos” de bienestar.
También es posible comparar entre colec-
tivos, como se ha hecho aqui, comparan-
ijo entre si distintos grupos generaciona-
es.

* indicadores econémicos: que permi-
ten observar tendencias en la aplicacion
de esfuerzos a distintos aspectos del bie-
nestar. En nuestro caso se ha tomado el
gasto social publico y la renta de las fami-
lias con nifios.

* indicadores sociales: estudios sobre
la satisfaccion, cualitativos o cuantitati-
VOS, que en esta ocasion no se incluyen
en nuestra presentacion.
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Una de las dificultades a que se enfren-
ta cualquier estudio que quiera realizarse
a través de la informacion estadistica con-
vencional es la ausencia de datos relativos
especificamente a la infancia. Acerca de la
distribucion econémica o funcional del
gasto publico, disponemos de fuentes de
datos sobre cuya base se puede distinguir,
con cierta aproximacion, el gasto emplea-
do en los distintos sectores del bienestar.
Estimar el gasto invertido por las Admi-
nistraciones publicas en los nifios es bas-
tante méas complicado, porque ninguno de
los gastos sociales por sectores puede atri-
buirse directamente a ellos.

El gasto en educacion, por ejemplo,
incluye ademas del correspondiente a la
ensefianza universitaria, el destinado a
investigacion, becas para el profesorado,
construccién de equipamientos y otros de
caracter burocratico, que poco tienen que
ver con los nifios, aunque giren en torno
a su periodo de estancia en el sistema
educativo. Otros gastos son de interés
comun y en ellos estan mezclados los que
repercuten directamente en los nifios. Es
el caso de los gastos de salud, por ejem-
plo, de los que no se cuenta con desgloses
que permitan aproximar el beneficio que
reportan a los menores. Hay gastos que
se dirigen a personas distintas de los
nifios, pero que estan motivados por la
existencia de estos, como son las presta-
ciones por maternidad, entre otras.

Los gastos de proteccion social, cuan-
do se refieren a pensiones, si permiten
distinguir las que inequivocamente bene-
fician a los nifios, y menos claramente las
que recaen en el colectivo adulto o mayor.
Por fin, los gastos en servicios sociales,
precisamente por haber estado estos diri-
gidos tradicionalmente a “colectivos” de
personas, son susceptibles de ser analiza-
dos conforme a los beneficios dirigidos a
cada grupo generacional, por ello y por la
propia naturaleza de estos gastos, se van
a examinar aqui de forma separada y
especifica.

Lourdes Gaitan Mufioz

De los datos que se van a presentar,
los relativos a la distribucion por funcio-
nes del gasto publico social proceden del
ltimo informe FOESSA, los que se refie-
ren al gasto en proteccion social se han
elaborado a partir de las estadisticas
SEEPROS, y los gastos en servicios socia-
les a partir de las “Cuentas Satélites de la
Asistencia Social en Espafia” (M° Trabajo
y Asuntos Sociales). Para el desarrollo de
los aspectos relativos al gasto de los
hogares, se han realizado algunas explo-
taciones especificas a partir de la Encues-
ta de Presupuestos Familiares.

RESULTADOS
La poblacién infantil en Espafia.

La metodologia adoptada nos llevara a
comparar la participacion proporcional
de cada grupo generacional en el volu-
men total de beneficios sociales, con el
peso del respectivo grupo en el conjunto
de la poblacién. No se pretende con ello
sugerir que cualquier distribucion justa
hubiera de responder a esta Ultima pro-
porcion, sino s6lo ofrecer un contraste
que hace pensar en la existencia de
opciones sociales a favor de unos u otros
grupos.

En Espafia, aunque la poblacion infan-
til ha aumentado en ndmeros absolutos,
su peso en la poblacién total no ha dejado
de disminuir desde principio de siglo.
Mientras la poblacion total del pais crecié
en un 109% entre 1.900 y 1991, la pobla-
cion infantil' solo se incrementé en un
20% en el mismo periodo. La proporcién
de nifios (O-14 arfios) sobre el total ha
pasado de representar un 33% a ser un
19% (Cuadro 1).

El descenso se produce de manera
mas notable a partir de 1975, afio en que
comenzaron a caer los nacimientos, que
si en ese afio fueron 670.000, quince
afios mas tarde se vieron reducidos a
390.000.
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Desde el punto de vista de la relacion
entre los distintos grupos poblacionales,
los nifios constituyen uno de los vértices
de una relacion triangular que se ha alte-
rado sustancialmente en este siglo. Esta
alteracion se produce de modo mas acu-
sado en cuanto a la relacion Nifios/Mayo-
res que, de confirmarse las proyecciones,
alcanzaran la proporcion 1/1 a la vuelta
de siglo. La rebaja en la proporcionalidad
Infancia/Adultos es mucho menos noto-
ria, y podria representar una ventaja para

los nifios si toda la poblacién adulta (no
solo los progenitores) asumiera como res-
ponsabilidad propia contribuir al sosteni-
miento de las nuevas generaciones (Cua-
dro 1).

La distribucion del bienestar desde la
perspectiva del gasto publico.

El gasto publico aumenté espectacu-
larmente en Espafia a partir de 1975. Los
conceptos que se han llevado la mayor

CUADRO 1
Evolucion de la relacion entre Generaciones. Espafia.
(Miles de habitantes. 1900-1991)
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Fimiie: INF, Armarts ExlaBatics 1995, Ehhoraciie propis.
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parte han sido los gastos sociales, mien-
tras que solo una pequefia parte se ha
destinado a inversiones.

a) El gasto social. Dentro del gasto
social las funciones con mayor peso fue-
ron: pensiones (40%), sanidad (20%),
educacién (16%) y desempleo (12%), en
1992. Todas las funciones habian crecido
desde 1980 excepto la que se refiere a la
proteccion a la familia, que de un 2%
pas6 a significar un 0,5% del gasto
social. La parte de este gasto que tiene
una mayor repercusion en la infancia es
la destinada a sostener un nivel educati-
vo basico, obligatorio y gratuito. El gasto
en sanidad, por el caracter universal de
este sistema, también beneficia a los
nifios, y asimismo el gasto en servicios
sociales, que no obstante representa un

Lourdes Gaitan Mufioz

porcentaje  minimo dentro del
social.

gasto

Sobre esta base se ha realizado la atri-
bucion a cada grupo generacional de las
funciones de gasto que parecen directa-
mente asignables a cada uno, méas la
parte proporcional de las que son comu-
nes a distintos grupos. El resultado refle-
ja la existencia de un gran esfuerzo soli-
dario de los adultos hacia los mayores
dependientes y una cesion parcial de la
“cuota” de los menores a favor de los
mayores (Cuadro 2 y Gréfico 1 ).

b) El gasto en proteccion social. Las esta-
disticas de proteccion social en Europa (sis-
tema SEEPROS) excluyen el gasto en edu-
cacion, limitandose a recoger la tipologia de
riesgos protegidos y el coste de las presta-

CUADRO 2
Distribucién del Gasto Social, segiin Funciones,
por Grupos Generacionales (%). 1992

MENONES | ADULTOS | MAYORES TOTAL
#-1h {1V -&4) W ymis) | FONCION
EVOCAUMN (i 13,1 a8 - 139
AN o 49 123 18 26,2
VIVIERDA ¥ OTRO o L3 15 59
PETONES 3 L0 104 mE A3
AEEEMPLED - 11,6 - 114
EANTLIA .5 - - s
| OTEAS PRESTACKENED o) 14 3,6 0.8 8
TOTAL CATIA Tl 44,3 2,z 108
% Grme s i tatsh A6 | 6ls 133 160

Ponie; 0. Radicignar Cabvars, Tillaru: POFRRA. 1004

MDA, T
NOTAS: () Proporcional a alumnos menores (Preescolar, EGB, EE.MM.) y mayores (Universidad y diversas)
(2) Proporcional al peso del respectivo grupo en la poblacion.
(3) Proporcional a pensiones de orfandad (menores), jubilacién (mayores), invalidez y viudedad
(adultos y mayores).
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GRAFICO 1
Distribucion generacional del Gasto Social
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ciones que se disponen para abordarlos.
Descontando en esta ocasion las funciones
de caréacter universal (enfermedad), las ines-
pecificas (vivienda) o no bien especificadas
(diversas), se ha construido también, para
Espafia, el cuadro de proporciones atribui-
bles a cada generacion (Cuadro 3).

. Los mayores absorben 1/3 del gasto,
mientras solo representan algo mas de
1/10 de la poblacién.

. El esfuerzo d_e todos los activos se
aplica, casi por mitades, a sostener pen-

siones y a la cobertura de sus propios
riesgos.

. Los menores quedan asi dependientes
de “algunos” activos (padres) que contri-
buyen doblemente al bienestar comun:
sosteniendo el presente y asegurando el
futuro.

c) El gasto en servicios sociales. El
gasto en servicios sociales destinado
directamente a la atencion de la infancia
desprotegida, puede considerarse el Unico
que representa la asuncién completa, por
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CUADRO 3
Distribucion del Gasto en Proteccion Social en Espafia
(en términos SEEPROS) por Grupos Generacionales (%). 1993

NMEMORES | AMULTOR | MAYORES
@1 | i-sh | wymig | TOTAN
VEIEE - - 323 323
INYALIDEE () k5 Ia - s
ALT. TLARLID -LF. - 2 - 2.2
FOFENVIVERCIA o | C9 2l = 10,0
MATERRITHAD - L1 - 1,1
FARMLY ca - - 08
FROBMOOION EMMEDQ - ca - n‘s
DEAEMFLEN - 13.E - 14
'TOTAL CATIA i Tk nA [T
Ve Gonged i i, il 246 GLG 131 100
NOTAS: (I) Calculo: proporcién de cada uno sobre Ayudas Familiares por menor de 18 a~0s minusvali-

do + Pemiones de Invalidez, en ese afio.
(2) Proporcion de cada grupo sobre suma de Pemiones de Viudedad, Orfandad y Favor de
Familiares, en ese afio.
GRAFICO 2
Distribucion del Gasto en Proteccion Social en Espafia
(% por grupos Generacionales)
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parte del Estado, de la responsabilidad de
atender a todas las necesidades vitales de
los nifios, por ello se ha considerado inte-
resante estudiar en particular este caso.

El gasto publico destinado a servicios
sociales en Espafia no llegaba al 1% del
PIB en 1990, aunque su aumento habia

sido constante desde 1970. En este
periodo el gasto creci6 para todos los
sectores de atencidn pero de modo dis-
tinto: el correspondiente a la atencion a
la infancia crece mas moderadamente vy,
debido al aumento simultaneo del gasto
en otros sectores, el destinado a la
infancia reduce casi a la mitad su

CUADRO 4
Propor cion de gasto en Servicios Sociales por grupos de edad y peso de cada
grupo de edad en el conjunto de la poblacion 1980-1990

O INEANTIL. ANTH.TOH MAFIRES
S Gty | % Publpelis | S Casls | % Publecble | 9% Ousis | % Pabiciie

fan | 283 %57 24 &1 %3 12
1983 21,1 53 Ad 53,3 406 132
1990 16,8 194 399 66,8 41 113
Fussiy: Elsbxxsolin propls wies LT, ¥ AASE. Fi Gasin Pibtcs an BRER 7 Canend o Palinsile:
da 191 ¥ 1991 ¥ Puinke dla 1995,
GRAFICO 3

Grupos generacionales y pr opor cién del Gasto
en Servicios Sociales. (1990)
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representacion proporcional en el gasto
total.

También en este caso se ha atribui-
do a cada grupo generacional el gasto
directamente imputable a él mismo y
los demas gastos de modo proporcio-
nal. Una vez méas los mayores aparecen
como los grandes beneficiarios de los
recursos publicos, los adultos ceden y

Lourdes Gaitan Mufioz

los nifios quedan por debajo de su
cuota teorica (Cuadro 4 y Grafico 3)

De quedar estabilizada esta distribu-
cion, en el afio 2.000, los gastos para
mayores serfan del 50% y seguirian
aumentando, siempre a costa de los
grupos mas jévenes. El grupo infancia
perd)eria 6 puntos porcentuales (Gréfi -
co 4).

GRAFICO 4
Evolucidn previsible del gasto en Servicios Sociales, por generaciones
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CUADRO 5
Gasto medio total, por personay por unidad de consumo
para cada tipo de hogar. 1991. (Pesetas)
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GRAFICO 5
Indices de gasto medio total por unidad de consumo en hogares con menor es

g Fail
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- 1 Un adulto con 1 o mas nifios

— 2 Paraja con 1 nifo
13 Pargja con 2 nifios

- 4 Pareja con 3 o mas nifios

77777 & Otros hogares con 2 adultos con nifios
[T 6 Tres adultos con nifios

[ 17 Cuatro o mas adultos con nifos

La contribucién_ de Ias_ familias a la
economia de la infancia.

Con la Unica excepcion de la ensefianza
(admitiendo esta vez de ella todo el beneficio
que reporta a los nifios propiamente), el
apoyo financiero del sector publico a la
infancia en Espafia es muy débil, sea medi-
do en términos de exenciones fiscales o de
gasto en servicios. En consecuencia, el
soporte material de los menores queda
encomendado a las familias, y la existencia
de nifios tiene una repercusion muy impor-
tante en sus economias, de este modo:

— los hogares con nifios tienen un
gasto total superior al resto de los hoga-
res.

— al contrario, tanto los ingresos
como los gastos que corresponden a
cada uno de los miembros de un hogar
en el que hay menores, son inferiores a
los de cada miembro de un hogar sin
nifios. (Cuadro 5)

Dentro de los hogares con nifios, los
compuestos por parejas con 1 ¢ 2 hijos
son los que presentan una situacion méas

344

INTER VENCION PSICOSOCIAL



favorable, mientras que los hogares mas
nUMerosos aunque tienen un mayor volu-
men de gasto medio total, presentan una
peor relacion de “gasto por persona” o de
“gasto por unidad de consumo”. Cuando
la relacion Adulto/Nifio es de 2/1 6 de
1/1 (pareja con uno o dos hijos, respecti-
vamente), la situacion es mejor que cuan-
do va habiendo mas nifios. Las parejas
con tres 0 mas nifios presentan la situa-
cién mas desfavorable, siendo su gasto

Lourdes Gaitan Mufioz

individual inferior incluso al de las fami-
lias monoparentales. (Grafico 5).

La situacion de los nifios respecto a la
renta y a la pobr eza.

Como consecuencia de su condicién de
“compartidores” de ingresos y de gastos,
el porcentaje de representacion de los
nifios en los niveles mas bajos de renta
disponible es importante (Gréfico 6) . Si

GRAFICO 6
Distribucion de la poblacion en hogar es
por grupos generacionales
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se observa el gasto total del hogar, la posi-
cién de los nifios marcha en paralelo con
la de los adultos, ambos se sitdan prefe-
rentemente a partir de la 5.2 decila, mien-
tras que los mayores ocupan las decilas
inferiores. En el gasto por persona los
menores se situan en los niveles mas
bajos, en mayor proporcion incluso que
los ancianos y su presencia se vuelve rara
en las decilas mas altas. La distribucién
del gasto por unidad de consumo vuelve a
matizar esta impresion, y la relacion se
invierte en la 12 decila, resultando aqui
los ancianos los menos favorecidos.

La pobreza relativa también afecta a
los menores que, junto con los mayores
aparecen como los grupos generacionales
mas deprimidos frente al potente colectivo
adulto. Asi si se consideran los gastos por
hogar aparecen por debajo de la linea de
pobreza (50%) el 8% de los nifios y el 42%
de los mayores, con respecto a los gastos
por persona estan por debajo de la men-
cionada linea el 28% de los nifios y el
24% de los mayores, y en relacién con los
gastos por unidad de consumo el 19% de
los nifios y el 27% de los mayores.

DISCUSION.

El Estado del Bienestar, desde la pers-
pectiva generacional, también en Espaia,
parece haber contribuido a desplazar el
sostenimiento de los ancianos de la fami-
lia a la colectividad, a través fundamen-
talmente del sistema de pensiones, pero
también mediante la dedicacion a ellos de
un importante volumen del gasto en ser-
vicios sociales.

Asi se observa que, del gasto social, la
mayor cantidad se dedica a pensiones,
aunque también es notable la porcion
dedicada al sostenimiento de dos sistemas
de servicios cuya universalizacion ha que-
dado establecida en el periodo post-consti-
tucional: el sistema sanitario y el sistema
educativo. La educacion, junto con la
sanidad, constituyen “bienes de mérito”,

en los que la preferencia colectiva puede
ser superior a la individual (Duran, 1992),
en consecuencia, la comunidad se siente
llamada a participar en la educacion de la
préxima generacion, financiandola en
medida suficiente para que quede garanti-
zada su cobertura. Pero no hay que olvi-
dar que el conocimiento constituye un
nuevo valor en el proceso productivo y la
educacion obligatoria representa el primer
eslabon de nivelacion a partir del cual se
puede conseguir mas y mejores especialis-
tas. En este sentido, la educacion no
puede ser vista solamente como una ven-
taja que se ofrece a los nifios, sino tam-
bién como un beneficio para la sociedad.

En el caso de la proteccion social el
esfuerzo de todos los activos, a través de
sus cotizaciones y de sus impuestos, se
aplica, practicamente por mitades, a sos-
tener las prestaciones sustitutorias de
rentas de los mayores y a subvenir a la
cobertura de sus propios riesgos. Las
cantidades dedicadas a prestaciones
familiares, a través de las cuales podrian
llegar beneficios a los nifios, son apenas
significativas dentro del conjunto. Los
menores por lo tanto quedan dependien-
tes de algunos activos, se entiende que
sus progenitores, que contribuyen doble-
mente al bienestar de la colectividad: sos-
teniendo el presente y asegurando el
futuro.

El bajo crecimiento de los servicios
sociales para la infancia no es ajeno a
una falta de ampliacién del campo de la
atencidn, desde lo puramente asistencial,
paliativo y residual, hacia una atencidn
preventiva y que contemple otras necesi-
dades de toda la infancia.

Las transferencias publicas en presta-
ciones econémicas 0 en servicios tienen
repercusion en las rentas de los hogares,
de hecho estan destinadas a nivelar y a
compensar desigualdades. Pero estas
desigualdades se producen, tanto entre
hogares como entre individuos, y afectan
a las rentas disponibles para unos y otros.
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Los adultos solos quedan mejor situados
cuando no han de soportar cargas, los
mayores, jubilados, ven reducidas sus
rentas por su incapacidad para generar-
las, aunque la proteccion social les ayuda
a sostener sus gastos y los menores esta-
ran mejor cuantos méas adultos participan
en su sostenimiento y con menos perso-
nas tengan que compartir.

La insuficiencia notoria de ayudas
publicas a la paternidad y las aspiracio-
nes personales a disfrutar de un cierto
nivel de bienestar y desahogo econdmico,
no parecen ser ajenas a la retraccion de
las pautas de fecundidad que viene regis-
trandose y que se traduce en un descenso
de los nacimientos y, por ende, en una
disminucion de la poblacién infantil. Para
unos sistemas de bienestar, basados de
algin modo en un equilibrio que se pro-
duce entre las generaciones que aportan
y las que reciben en cada momento, esta
circunstancia no deja de ser vista como
una amenaza que se cierne sobre su futu-
ra viabilidad. Sin embargo, si lo que inte-
resa es observar a la infancia como pre-
sente y no como futuro, es preciso prestar
atencion a esos datos que nos hablan, ya
hoy, de la cercania de los nifios a los
niveles mas bajos de la renta y a su pre-
sencia entre los grupos bajo el nivel de
pobreza.

Lourdes Gaitan Mufioz

CONCLUSIONES

Cualquier politica social comporta un
problema de eleccion y asi la opcion
social en Espafia parece haber sido favo-
rable a los mayores y a los adultos, mien-
tras los nifios aparecen no como titulares
sino como receptores de beneficios a tra-
vés de sus familias. La aparente desven-
taja se rompe en el tema de la educacion,
en torno a la cual los nifios establecen su
principal via de intercambios con la
sociedad.

Las familias se muestran bastante efi-
caces en la cobertura de las necesidades
de los nifios ya que, aungue la renta de
estos es inferior a la de la mayoria de los
adultos, y su presencia bajo el nivel de
pobreza es destacable, su situacion frente
a la de la generacién de los mayores es
relativamente buena. El bienestar de la
infancia deviene asi en un objetivo parti-
cular y no en una finalidad publica, y de
este modo son los particulares los que
establecen sus correspondientes estrate-
gias adaptativas: los nifios sintiéndose
més vinculados a situaciones familiares
que a metas colectivas y los adultos en
edad de procrear retrasando esta decision
hasta tanto estan seguros de poner ofre-
cer un nivel suficiente de bienestar a su
descendencia.

NOTAS

1 Las diversas fuentes estadisticas no permiten siempre efectuar los mismos cortes entre tramos de edad. En el
presente texto la referencia «poblacion infantib, comprende el grupo 0-14 afios y la «¢poblacién menon alcanza hasta

los 17 afios.
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