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RESUMEN

La metodologia de la intervencidn social se ha pensado y desarrollado asociada a los
fenémenos urbanos. En las Gltimas décadas se ha ido configurando un modelo de desa -
rrollo basado en la sostenibidalidad, no solo en el productisvismo, desde una mayor con -
ciencia ecoldgica. Desde esta perspectiva se contempla la intervencién social integral en el
medio rural. Ello comporta una estrategia metodoldgica centrada en lo local, conducida
desde nuevos enfoques organizativos, mas promotoras de la coordinacion y la coopera -
cion de diversos agentes, segun el avance del proceso de descentralizacion y favoreciendo
la interdependencia que supere las subordinaciones de las dimensiones sociales y econé -
micas.

PALABRAS CLAVE

Lo rural, lo urbano, lo local. I_ntervencién integral. Desarrollo sostenible. Demarcacion
territorial. Exigencias organizativas.

ABSTRACT

The methodology of social intervention has been developed in relation to urban mat -
ters. in the last decades, a developing model based in equilibrium has been shaped, not
only inspirated in economical matters but in relation with a bigger ecological conscience.
This is the way for integral social work in the rural environment. That means a local
issues strategy linked to new ways of organization, which needs coordination between
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differents agents, depending to the descentralization process, and promoting the
dependence relations which overcome the submission between social and economical

dimensions.

KEY WORDS
Rural, urban and local matters, integral working. balanced development, territorial

demarcation, organization demands.

INTRODUCCION

La intervencion social, su metodologia,
enfoque y objetivos, se suelen pensar aso-
ciados casi exclusivamente a los fenéme-
nos urbanos. Desde esta perspectiva las
intervenciones estan planteadas para
atender a un ndmero importante de
poblacidn, que se distribuye entre el cen-
tro de la ciudad y los barrios mas o menos
periféricos. En el centro se suelen ubicar
los servicios mas especializados y comu-
nes a poblacion global y en los barrios los
servicios de atencion primaria mas genéri-
cos y dirigidos a la poblacion local. Dichos
servicios se dividen y subdividen sucesiva-
mente, por tematicas (educativas, sanita-
rias, sociales, juridicas, etcétera...), por
destinatarios (mujeres, jovenes, ancianos,
infancia, desempleados, emprendedores,
etc.), asi como por niveles de especializa-
cién (primaria, secundaria, terciaria). Esta
fragmentacion se hace con vistas a la fun-
cionalidad en la tarea de atender a un
gran numero de personas, y abarcar la
diversidad de necesidades identificadas,
siguiendo una légica del sistema.

En el medio rural encontramos carac-
teristicas especificas que difieren del
entramado urbano, pero sobre todo, tiene
un aspecto de invisibilidad con efectos

perversos, porque lo que no se ve, se
tiende a pensar que no existe, y, en con-
secuencia, a no considerarse. Ademas, la
dispersion de la poblacién, hace que la
aplicacion de modelos urbanos de organi-
zacion de los servicios genere ineficacia y
vaciarniento. Lo que a su vez, en muchas
ocasiones, justifica la extincion de deter-
minados servicios y la cada vez mayor
dependencia de los centros urbanos para
los habitantes de las zonas rurales.

La poblacidn rural se encuentra afecta-
da por esta tendencia a la vez que se pro-
duce el declive de los sectores primarios:
reestructuracion de la agricultura y la
ganaderia, reconversion de las industrias
de extraccion mineral, desempleo elevado
(principalmente entre la poblacion femeni-
na), disminucion en la oferta de servicios
(educativos, sanitarios y sociales), proble-
mas de transporte y comunicaciones, aisla-
miento, empobrecimiento de la vida social e
imposibilidad del relevo generacional.

Junto a este proceso en el medio rural
coexisten, en el mismo territorio, situacio-
nes familiares desahogadas y con buen
nivel de calidad de vida, con otras en
situaciones desfavorecidas, lo que aumen-
ta la dificultad de detectar la exclusion
social en el medio rural, sin que por eso
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deje de existir. La concentracion de los
excluidos es un fenémeno fundamental-
mente urbano y relacionado con el modelo
de desarrollo econdmico de las sociedades
industriales, que fomentd la concentracion
de la poblacion en los llamados polos de
desarrollo, en cambio en las zonas rurales
la exclusion es menos visible, ya que es

mas dispersa y muchas veces esté oculta.

En la Gltima década se sucedieron pro-
gramas de desarrollo rural, que permitie-
ron experimentar nuevas estrategias de
intervencion en el medio rural y abrir cami-
nos de lucha contra la exclusion social,
considerando las especificidades de este
contexto. Sobre todo en estos momentos de
evaluacion de los programas de desarrollo
rural anteriores, LEADER 1y Il, y de formu-
lacion de las directrices de la futura inicia-
tiva comunitaria LEADER+, la Comisién
Europea pone de relieve la importancia de
la “aplicacion de un enfoque territorial des-
centralizado e integrado basado en un pro-
ceso ascendente” (PROYECTO DE COMU-
NICACION DE LA COMISION A LOS ESTA-
DOS MIEMBROS, 13/10/99, DG VI). En
este enfoque se sintetiza las bases de las
estrategias actuales para la lucha contra la
exclusion social en el medio rural, que con-
sideraremos de forma detalla méas adelante.
Sin embargo, hay dos cuestiones previas
que queremos tratar antes de pasar a los
aspectos operativos de la intervencion inte-
gral. La primera sobre el acercamiento a un
nuevo modelo de desarrollo. La segunda
cuestion aborda la imagen del medio rural,
0 para ser mas precisos, las representacio-
nes sociales construidas sobre la ruralidad:
;como se considera el medio rural?. Y,
principalmente, ;como representan a si
mismos y a su entomo los habitantes del
medio rural?. Desde estas cuestiones plan-
teanI]os la intervencion social en el medio
rural.

1. De los modelos de desarrollo
urbano a la opcién por un nuevo
modelo de desarrollo

F. Cruz Suaza y Natividad de la Red Vega

La nocion de desarrollo, con frecuencia,
ha ido emparejado al concepto de creci-
miento; vinculacion que tiene su origen
en la crisis del mundo capitalista en los
afos 1929-1930, con una desorganizacion
del sistema econémico y una importante
situacién de paro. No siendo una crisis
aislada, ésta ha caracterizado los propios
movimientos de expansion del sistema
capitalista mundial, que encontr6 una
salida a las crisis con una politica de cre-
cimiento econémico. (Bifani, P., 1999).

La propia nocion de desarrollo, que esta
cargada de connotaciones economicas,
mas que sociales o humanas, surge vincu-
lada a un ideal de sociedad urbano-indus-
trial, basada en un ansia de crecimiento y
en el consumo de bienes y servicios mate-
riales. En la perspectiva liberal, represen-
tada por W. Rostow (1973), los procesos de
desarrollo pasan por cinco etapas: socie -
dad tradicional; etapa previa al despegue,
anterior a la industrializacion y donde se
construye un Estado modemo; periodo de
despegue, donde avanza la industrializa-
cién y la expansion econémica se extiende
por toda la sociedad; etapa de madurez,
donde la industria sobrepasa a los sectores
basicos y asimila tecnologia avanzada; y
etapa de consumo de masas, en la que se
generaliza la mejora de la calidad de vida
de la poblacion (Entrena, 1998). Esta
secuencia de etapas fue sistematizada a
partir del estudio de paises denominados
desarrollados. Las etapas son considera-
das histdricas y se suceden en un proceso
de superacion de cada una de ellas.

En esta perspectiva el desarrollo es
considerado natural; superada una etapa
se pasa a la siguiente, y asi, sucesivamen-
te. Pensando en un paralelismo con el
desarrollo evolutivo del ser humano,
donde después de la nifiez viene la adoles-
cencia, la juventud, después la edad adul-
ta y por ultimo la vejez. Se puede pasar
por crisis en algunas etapas, pero éstas se
van sucediendo indefectiblemente. Algo
parecido es lo que sucederia con el desa-
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rrollo econdmico de las sociedades, desde
la perspectiva liberal, donde cada socie-
dad se encuentra ubicada en algin punto
de este proceso evolutivo y después pasa-
ra a los siguientes, hasta alcanzar el nivel
de desarrollo de los paises mas ricos.

Se puede entender, a partir de este
modelo, que los primeros proyectos de
desarrollo se plasmasen, desde los gran-
des centros de poder para su aplicacion
en las colonias y comunidades del tercer
mundo, principalmente en el medio rural.
El objetivo era “ayudar” a las comunida-
des atrasadas a alcanzar etapas mas
avanzadas de desarrollo, dentro de este
marco preestablecido. El desarrollo es
entendido asi, principalmente, como desa-
rrollo econémico, y en muchos casos, pre-
tendia implantar un modelo de acceso ili-
mitado a los bienes y servicios materiales,
adaptando las comunidades a un determi-
n&ddo modelo de sociedad de consumo,
mas propio del ideal urbano-industrial.

Las nociones de crecimiento y de mode-
mizacién han estado profundamente vin-
culadas a la de desarrollo, siendo metas
comunes de éste. En un contexto de esca-
sez, de subdesarrollo y de estancamiento
de las economias, desarrollarse significaba
superar sus ancestrales carencias, evitar
las hambrunas més o menos ciclicas,
alcanzar cotas tecnoldgicas y unos niveles
socioeconomicos y adoptar unas formas
de vida equiparables a las urbanas de los
paises industriales avanzados, concebidas
como el anhelado arquetipo de modemi-
dad” (Entrena Duran, 1998).

Muchos autores establecen correlacio-
nes entre el crecimiento, la modemiza-
cion y la transformacion cualitativamente
positiva de la sociedad, donde las socie-
dades industrializadas son consideradas
mas avanzadas y mas cercanas a un
modelo ideal que las sociedades tradicio-
nales, que deben ser superadas. En este
marco surgen los programas de desarro-
llo rural, donde las zonas rurales, consi-
deradas sociedades tradicionales y atra-

sadas deberian evolucionar a los niveles
de desarrollo, y sobre todo de consumo,
de las zonas urbanas.

Concepciones diferentes del desarrollo
se han sucedido, y visiones mas criticas
cuestionaron el modelo liberal-capitalis-
ta. A finales del siglo XIX y principios del
XX se formularon las teorias conflictua-
les del desarrollo, donde la primera refe-
rencia se debe a Marx. Para él, el desa-
rrollo de los sistemas de produccion
genera un proceso de cambio social que
nace del conflicto entre el desarrollo de
las fuerzas productivas y las relaciones
de propiedad que intentan limitarlo.

Posteriormente, se formularon las teorias
de la dependencia. Mas o0 menos cercanas a
los paradigmas del marxismo, estas teorias
explican el subdesarrollo a partir de la
dependencia econémica de la sociedades
industriales desarrolladas. Las economias
dependientes, basadas en relaciones de pro-
duccidn desiguales, con criterios impuestos
desde fuera para atender a intereses econo-
micos ajenos provenientes de las sociedades
industrializadas, estan obligadas a perma-
necer en el subdesarrollo. EI medio rural es
considerado por muchos autores, planifica-
dores y politicos como en situacion de
dependencia de los centros urbanos, con
una funcion histérica de suministrador de
alimentos y, mas actualmente, de espacios
y servicios y esparcimiento.

De este modo “el crecimiento y la moder-
nizacién han constituido metas y conse-
cuencias habituales de los clésicos proce-
sos de reforma agraria o desarrollo que, por
lo general, han dado lugar a la penetracion
de las relaciones equipo capitalista y/0
industrial el mundo rural tradicional.
Resultados de dichos procesos han sido la
introduccion de nuevas tecnologias, formas
de cultivo y de organizacion el trabajo agri-
cola, tendentes a insertar al campesinado
en las pautas socioeconémicas, institucio-
nales y culturales de los modos de vida
industriales urbanos” (Entrena Duran,
1998).
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En todas estas concepciones de desa-
rrollo, tanto liberales como criticas, sub-
yace, en mayor o menor medida, un
modelo urbano-industrial de organiza-
cion social, con una concepcion del desa-
rrollo estrechamente vinculada a las
ideas de crecimiento y modernizacion del
modelo productivista.

Aunque timidamente, y cuando avanza
el proceso de globalizacion econémica, se
aprecia el surgir de las Ultimas décadas
un modelo de desarrollo que no se basa
en el productivismo, sino en la sostenibili-
dad. El deterioro del planeta, la depreda-
cion de los recursos naturales y la esquil-
macién de los recursos no renovables, asf
como la degradacion de la calidad de vida
en los grandes centros urbanos, han gene-
rado una mayor conciencia ecoldgica que
se fundamenta en la necesidad de equili-
brio entre el desarrollo socioeconémico y
la conservacion medioambiental. En este
modelo se trata de fomentar la calidad de
vida, desvinculando el crecimiento y el
desarrollo del consumo ilimitado de bienes
materiales y del modelo productivista.

El nuevo modelo de desarrollo se apoya
en un paradigma, desvinculado de las cri-
sis del sistema capitalista y sin el objetivo
de mantenerlo y ampliarlo, si no todo lo
contrario, procurando crear nuevos esque-
mas de relaciones de produccion, basado
en la produccién de bienes de calidad y no
en el consumo masivo e indiscriminado.
Tres son los pilares de este nuevo modelo:

a. Endogeno:

Busca estrategias de desarrollo desde
los recursos propios de cada territorio,
partiendo de un analisis de las potencia-
lidades de desarrollo inherentes a las
caracteristicas socioestructurales y del
patrimonio de las localidades en concreto
en las que se interviene. El punto de par-
tida arranca del disefio de actuaciones
vinculadas a la realidad del territorio en
el que se actla, buscando vincular el
desarrollo a las caracteristicas cultura-
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les, econémicas y sociales de un territo-
rio y su poblacion.

Una parte del fenémeno de la globaliza-
cién se manifiesta en la valorizacion de los
recursos locales. Lo global y lo local resul-
tan asi las dos caras de una misma moneda
(U. Beck, 1998). De este modo, la apuesta
por un desarrollo enddgeno responde a la
necesidad en la sociedad actual de vincular
las estrategias de desarrollo al territorio y a
sus especificidades. La realidad de la econo-
mia mundial esta demostrando que las acti-
vidades econdmicas, que no estén directa-
mente arraigadas en un espacio geogréfico y
sociocultural, que puedan ser desterritoria-
lizadas atendiendo a criterios estrictamente
de rentabilidad econoémica, se instalaran en
aquellos lugares donde la mano de obra y
las materias primas son més baratas, y alli
donde se facilite la accesibilidad que abara-
ten los costes de transporte, que no es el
caso del medio rural.

En este panorama globalizado, los
recursos locales adquieren un nuevo pro-
tagonismo y mayor relevancia y significa-
do en las estrategias de desarrollo plan-
teadas a partir de lo enddgeno.

b. Sostenible:

El desarrollo sostenible incluye dos
aspectos fundamentales; el primero viene
dado por la imposibilidad de crecimiento
ilimitado en un planeta finito y con
recursos limitados, enfatizando los limi-
tes e implicaciones ecoldgicas de los
modelos de produccion; el segundo resal-
ta la solidaridad con las generaciones
futuras y la necesidad de preservar los
recursos naturales y ambientales para
salvaguardar la calidad de vida de los
que todavia estan por venir. Es un plan-
teamiento de planificacion a largo plazo,
midiendo las consecuencias de las accio-
nes actuales para el medioambiente, que
pasa a ser visto no sélo como fuente de
recursos sino también como depdsito de
residuos resultantes de las actividades
econdmicas.
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Pero ademas, “el concepto de desarrollo
sostenible no se refiere a un estado esta-
ble, fijo, de armonia, sino que a situacio-
nes de cambio. Enfatiza el caracter dina-
mico del desarrollo y reconoce la existen-
cia de conflictos y desequilibrios que son
en si mismos reflejo de situaciones cam-
biantes, dinamicas. Lo primero debe exa-
minarse tanto en su dimension cuantitati-
va de velocidad de expansion (crecimiento
del PIB, aumento del consumo per céapita,
etcétera), aspecto privilegiado por las teo-
rias del crecimiento econdmico, como tam-
bién en sus dimensiones cualitativas y
desde la perspectiva de las condiciones
que posibiliten un proceso conducente al
mayor bienestar social.” (Bifani, 1999: 77)

En este sentido el medio rural adquiere
un papel protagonista en la preservacion de
los recursos medioambientales. Pero la sos-
tenibilidad del desarrollo no se mide sélo en
términos ecologicos; el desarrollo debe ser
sostenible también social, econdmica y poli-
ticamente. Contribuyendo a superar la
situaciones de exclusion social, generando
empleo y recursos técnicos y econdémicos
para satisfacer las necesidades de la socie-
dad, permitiendo gestionar y ordenar el
patrimonio del Sistema Territorial sobre el
que se actla (Gomez Pifieiro, 1999). El
desarrollo, basado en criterios de sostenibi-
lidad social, econémica y politica, ademas
de medioambiental, también esta rlaciona-
do con la calidad de vida de la poblacién y
con la distribucion de la riqueza. Es moral y
econémicamente insostenible un modelo de
desarrollo que excluye a una amplia mayo-
ria de la poblacion mundial de los bienes y
servicios destinados a la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas.

c. Integral:

Desde la perspectiva de la intervencion
social integral, se afrontan los problemas
interrelacionados en el territorio, o por lo
menos actuando sobre el mayor nimero
posible de factores y dmbitos especificos

que configuran el entramado socioecond-
mico, politico, histoérico y cultural prestan-
do atencién ademas a aquellos factores
que originan y mantienen las desigualda-
des sociales y la situacion de exclusion en
el medio rural.

Consiste en una estrategia metodoldgi-
ca centrada en el contexto territorial,
desde la légica de las exigencias de éste.

La integracion de factores, constituye
aqui la clave que supera subordinaciones o
relaciones de dependencia. En palabras de
Paolo Bifani: “La capacidad de alterar las
estructuras sociales es la que interesa a la
politica de desarrollo; es decir, que interesa
la innovacién tecnol6gica como causal de
cambio social, y no sélo como factor que
estimula y posibilita crecimiento de la pro-
duccién mercantil de bienes y servicios.
Ello no implica oponer cambio social a cre-
cimiento, ni identificar cambio social con
desarrollo. De hecho, ambos fendmenos
son complementarios y estan presentes en
una concepcion integral del desarrollo.
Este dltimo va més all4 del mero cambio
social abarcando la compleja trama de
interrelaciones de todo el sistema y los jui-
cios y valores subyacentes” (1999:77).

2. Perspectivas teodricas y representa -
ciones sociales de la ruralidad

Los factores econémicos son muy
importantes a la hora de plantear estrate-
gias de intervencion para el desarrollo del
medio rural, que fijen la poblacién en el
territorio y que atraigan agentes sociales y
econdémicos dinamizadores. Sin embargo,
la importancia de lo enddégeno, lo sosteni-
ble y lo integral, nos exige considerar ade-
mas de los factores econémicos, que se
traducen a grueso modo en la falta de
empleo (que en las ciudades también son
insuficientes) y en la escasez de servicios,
los factores psicosociales implicados en
los procesos de promocion, que necesitan
mayor profundizacidn. Y cabe preguntar-
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nos en que se asemejan o diferencian
estos factores en lo rural y lo urbano.

Desde una perspectiva tedrica', algunos
estudiosos, que hacen de lo rural un objeto
especifico de conocimiento y analisis, se
acercaran a él desde parametros compara-
tivos, por ejemplo, L. With, 1938- (K.H.
Halfacree, 1993), en la medida en que se
estudia lo rural por su diferencia con lo
urbano (estable, integrado, estratificado,
rigido y dindmico, movil e impersonal, res-
pectivamente). Y frente a esta perspectiva
surgird un nuevo enfoque que, desterrando
esa concepcidn dicotdmica -por ejemplo, P.
A. Sorokin y C.C. Zimnuerman-, propone
un esquema comprensivo de lo rural que
se apoya en la defensa de un continuo
rural - urbano ( J.M. Garcia, 1991). A prin-
cipios de los afios 60, otros autores (1993),
alejandose de esta pretendida vinculacién
entre el medio rural y urbano (sea para
justificar su identificacion, sea para avalar
su enfrentamiento), utilizan un criterio
socioeconémico para desentrafiar aquellos
aspectos que, a su juicio, dan significacion
al primero. Estudios posteriores retomaran
estos postulados: asi, algunos extremaran
la importancia de lo econdmico, sustitu-
yendo lo rural por la agricultura como
categoria de analisis (Newby, 1981), funda-
mentando una asociacion que hoy ya no
encuentra mucho eco. Otros, mas reciente-
mente, concebiran lo rural y lo urbano
como formas de relaciones, de tal forma
que lo rural, por ejemplo, no se identifica
tanto con un lugar sino que es localmente
producido ? (¢j. un parque en una ciudad
ofrece una experiencia rural a la gente de
la ciudad).

Desde una perspectiva politico-admi-
nistrativa observamos que, por ejemplo,
la Unién Europea considera lo rural una
delimitacion geografica con tejido econo-
mico y social que comprende un conjun-
to de actividades diversas: agricultura,
artesania, pequefia y mediana industria.

Segln este criterio, representaria la
mitad de la poblacion. La O.C.D.E., por su
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parte, define lo rural como territorio de
débil densidad de poblacién y de actividad
econdmica diversa, relativamente lejos de
la influencia directa de zonas metropolita-
nas. Comprende segln este enfoque, las
tres cuartas partes del territorio y mas de
la mitad de la poblacién de los paises
miembros (J.M. Garcia, 1991).

Retomando los elementos mas intangi-
bles como los determinantes de la realidad
rural, se ha sustentado un enfoque tedrico
que defendera la pervivencia de aspectos
culturales diferenciales que pueden dar
pie a reivindicar la existencia de una cul-
tura rural, considerando en la misma la
dimension politica, asociativa, religiosa y
de manera especial el aspecto de la identi-
dad (Lopez Casero, 1994: 334).

En una descripcion de la poblacion
rural en la que se enfatizan los contras-
tes, B. Garcia Sanz (1997) afirma que, en
este medio, las gentes se relacionan de
otra manera, se quieren y se critican, se
ayudan y se odian, se conocen y se ocul-
tan; en esta sociedad funcionan de forma
muy marcada los roles y los estatus de
adscripcion por encima de los logros per-
sonales: cada uno tiene asignado un
nicho en la localidad y funcionan redes
difusas que articulan de forma ambigua
lo privado y lo publico, lo individual y lo
colectivo, la libertad y la necesidad.

Considerando que la toma de decisiones
y las interacciones sociales estan, en gran
medida, influenciadas por las representa-
ciones elaboradas subjetivamente sobre la
situacion y las demas personas, a parte de
la realidad objetiva de que trata, parece
importante aludir al contenido de lasrepre -
sentaciones sobre el medio rural, que cons-
tituyen una guia de comportamiento pues
esta configurando activamente el universo
simbolico de la poblacion rural.

Recordamos aqui que el primero en
formular una teoria en torno al término
de representacion social fue Serge Mos-
covici, que rescatando un concepto del
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soci6logo E. Durkheim, “suponia que los
miembros de colectividades compartian
de manera inconsciente modelos que asi-
milaban, reproducian en sus comporta-
mientos y propagaban a otros...” (Di Gia-
como, 1987). Siguiendo en esta perspec-
tiva, constituyen modalidades de pensa-
miento practico orientados hacia la
comunicacion, la comprension y el domi-
nio del entorno social”. Es interesante
destacar el aspecto de las representacio-
nes como guias del comportamiento, en
la medida en que mediatizan las relacio-
nes sociales con el objeto representado.

Las representaciones sociales no son
simples iméagenes introyectadas de lo
rural, sino que son el producto y a la vez
el proceso de construccion social de una
realidad concreta, y la forma como los
grupos sociales que comparten nuestra
cultura se relacionan con esa realidad.
La emergencia de las representaciones
sociales sobre la ruralidad no solamente
orienta las acciones e intervenciones
sobre los territorios rurales, sino que
ademas las justifican. (Ibafez, T., 1988).

Entrena Duran (1998), examinado las
tipologias del pensamiento sociolégico cla-
sico en Europa, afirma que la mayoria de
los autores que analizaron la transicion de
la sociedad rural tradicional a la moderna,
dedicaron poca atencion a los aspectos
referentes a la agricultura y a la vida rural,
concentrando el interés en la vida urbano-
industrial, que se afirmaba con gran fuer-
za. Esta perspectiva, determind la mentali-
dad de amplios sectores de la poblacion y
la de casi todos los artifices de las politicas
agrarias hasta pasada la primera mitad del
siglo XX, menospreciaba la importancia de
la sociedad rural, a la que consideraba,
despectivamente, como un mundo arcaico
0 atrasado que tenia que ser transformado
y superado por innovaciones culturales y
socioecondmicas procedentes de las ciuda-
des y de la industria. En consecuencia, a lo
rural se le asignaba el papel de receptor
pasivo de esas innovaciones, que habrian

de modelarlo y adaptarlo a las exigencias y
caracteristicas de la sociedad urbano-
industrial, concebida de manera acritica
como el paradigma supremo de civilizacion.

También en las Ciencias Sociales se ha
vivido un énfasis en los aspectos referentes
a la modernidad y al progreso asociados a
una imagen de superacion y ruptura con
la vida tradicional y con tiempos pasados,
que no han sido neutrales en fomentar la
dicotomia rural-urbano, asi como una
imagen ideoldgicamente mas favorable a la
sociedad urbano-industrial.

Empezar pensando en lo rural como una
categoria socialmente construida, nos per-
mite comprender por qué para unos sera
un paraiso idilico y, para otros, representa-
ra la dureza de las condiciones de vida o la
carencia de urbanidad. Entre las diversas
representaciones que se han articulado
sobre lo rural quizas las que lo asimilaron a
las denominadas “comunidades tradiciona-
les” han sido las mas secundadas. En efec-
to, no son escasos los trabajos cientificos o
divulgativos que, con afanes a veces tedri-
€o0s y otros pseudomercantiles, recuperan
una visién bucolica y hasta “pastoril” de las
zonas rurales, asignandoles las caracteris-
ticas propias de aquellos entornos que no
han sido afectados por procesos moderni-
zadores: proclividad a la constitucion de un
poder caciquil, funcionamiento social
mecanico, capacidad de mediacion y pre-
sion politico social fragil, nivel educativo y
cultural bajo, agentes sociales endoproyec-
tados, poca organizacion del tejido asociati-
vo, conflicto local poco productivo y recur-
sos y capacidad de gestion muy reducidos
(Bouzada Fernandez, 1995: 90).

Otras veces, las representaciones
sociales de lo rural han contrapuesto las
diferencias entre lo rural y lo urbano en
la calidad de vida. Asi, se aceptarian afir-
maciones como que la desorganizacion
personal, el suicidio, la delincuencia, el
crimen, la corrupcion y el desorden, esta-
ran mas presentes en comunidades
urbanas... mientras que el mundo rural
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apareceria como un ambito menos estre-
sante y més pacifico.

A nuestro juicio, estas representaciones
sociales han sustentado algunos modelos
de comprensidn, interpretacion e interven-
cion (social o econdmica) sobre lo rural que
se han mostrado desorientados, ineficaces
e, incluso, perjudiciales para estos contex-
tos y sus habitantes. Por ello, creemos que
puede haber llegado el momento de proce-
der a articular nuevas concepciones de lo
rural que desmitifiquen este medio, supe-
rando aquellos estereotipos que, en ocasio-
nes beneficiaban a estos entornos y sus
habitantes (predominio de relaciones cara
acara, primacia de la armonia sobre el
conflicto, debilidad de las relaciones fun-
cionales...), pero que muchas otras sepul-
taba algunas de sus potencialidades (indi-
vidualismo, intolerancia, asfixiante control
social, etc.).

Esto no debe significar una ruptura
incondicional con aquellos presupuestos
tedricos que, en otros momentos, han
orientado las intervenciones; sin duda,
estos enfoques, junto a las nuevas apor-
taciones, han de seguir presentes en todo
acercamiento a lo rural. Negar esto con-
llevaria obviar el enriquecimiento que
supone contemplar diversos paradigmas
en el proceso de estudio e intervencion
de una realidad sumamente compleja y
en continuo cambio.

Sin embargo, reconocemos que en las
comunidades rurales, como en las urba-
nas, los lazos y redes sociales pueden ser
tan diversos como los intereses y las
orientaciones vitales. Ni la armonia es el
distintivo basico de los grupos que con-
forman la realidad rural, ni el individua-
lismo puede ser generalizado a todos sus
pobladores. La heterogeneidad y la diver-
sidad (de objetivos, relaciones,...) deben
ser elementos a tener presentes si no se
quiere abortar las iniciativas de interven-
cion social en el mismo momento de su
disefio.
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Si consideramos estas representaciones
sociales de la ruralidad, habra que definir
estrategias de desarrollo para el medio
rural, que repercutan significativamente en
la construccion de nuevas valoraciones
mas positivas sobre el medio rural y sobre
cada comarca en concreto, buscando cons-
truir una imagen mas atractiva no sélo
para los turistas, como est4 muy de moda,
sino también para los residentes actuales y
potenciales, como parte de una estrategia
activa de intervencidn para frenar el despo-
blamiento y reconstruir el tejido social.

3. La légica territorial en la interven -
cién integral

La organizacidn actual de los recursos
en cualquier contexto tiende a desarrollar-
se desde criterios mas centrados en la 16gi-
ca del sistema que en la légica del territo-
rio. La aceptacion de la intervencion inte-
gral precisa de la atencion a lo local.

La ubicacion de la poblacion en un espa-
cio geografico y en su contexto socio-cultu-
ral es fundamental para definir el diagnds-
tico de la situacion, con sus problemas y
también sus potencialidades de solucion,
asi como para disefiar la estrategia de tra-
bajo a seguir. Segln Blanco Abarca (1988),
a todos los trabajos desde una perspectiva
comunitaria subyace una misma hipétesis:
el territorio fisico compartido favorece una
continua y estrecha interaccion de la que
se desprende una realidad social comin
definida por normas, valores, creencias,
modelos de comportamiento, lenguaje, etc.,
de los que acaba nutriéndose en alguna
medida el individuo y que acaban siendo
visibles en su forma de actuar.

Todos los elementos de la intervencion
se circunscriben a un territorio fisico y
social, con caracteristicas especificas que
le distingue de otros y que exigiran: pri-
mero, un analisis de esas especificidades,
teniendo en cuenta el contexto y las
causa reales de la problemética local,
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para una comprension global de la situa-
cidn. Y en segundo, un enfoque y una
estrategia en funcion de la idiosincrasia y
de las necesidades propias de este terri-
torio, asi como de sus recursos natura-
les, econdmicos, institucionales, histori-
cos e humanos. Las estrategias de inter-
vencion siempre se planifican a partir de
estos recursos disponibles, o0 que se pue-
dan generar sobre la base de lo que se
tenga.

Observamos pues que, la implantacion
de la intervencion integral en una demar-
cacion territorial definida, en un territo-
rio, plantea nuevas exigencias a los servi-
cios sociales que pretenden incidir en un
contexto local, en colaboracion con los
recursos y sistemas de bienestar existen-
tes. Pero ademaés, para llegar a la inter-
vencién integral, esas exigencias son
también ampliables a otros servicios que
inciden en el bienestar del territorio,
como educacion, salud, cultura, vivien-
da, empleo.

Tenemos, de este modo, que las nue-
vas necesidades, las nuevas demandas,
no pueden quedar adecuadamente
resueltas con modalidades de respuestas
viejas; se plantea una nueva cultura local
del bienestar desde un sistema de rela-
ciones sociales integradoras y solidarias,
en un marco de politicas integradas
desde la dimension territorial determina-
da, en la que se articulan las acciones
locales para el desarrollo.

Las intervenciones en el &mbito local
tienen que tener en cuenta la insercion
de la comunidad en un contexto global.
Las comunidades no son sistemas aisla-
dos, sino todo lo contrario, son sistemas
interrelacionados e interdependientes,
que se conforman en una complejisima
trama de vinculos econdmicos, sociales,
politicos y culturales. Partiendo de esta
constatacion de que las comunidades no
son unidades aisladas, también la inter-
vencién social tiene que ser planificada
considerando las necesidades, los recur-

sos y potencialidades, asi como las difi-
cultades y amenazas de las comunidades
en si y en el contexto global que las con-
diciona.

Frente a la uniformidad que puede
suponer la globalizacion, se rescata la
singularidad de lo local, en lo cultural, en
lo paisajistico, en la produccién artesa-
nal, etc. Lo local adquiere otro sentido y
significado, vinculado a las especificida-
des propias como recursos para el desa-
rrollo socioeconémico. El territorio tiene
un papel primordial en esa configuracion
de las identidades socioculturales, espe-
cialmente en el sostenimiento de aquellos
elementos que las definen y las diferen-
cian de otras y, desde esa misma especi-
ficidad se refuerza lo integral en el con-
texto.

La misma normativa comunitaria abor-
da una propuesta global e integrada de
funcionamiento de los Fondos con finali-
dad estructural a fin de lograr los objeti-
vos previstos en el Tratado de la Union
Europea 3. En las convocatorias de los
programas y proyectos de los fondos
estructurales, aparecen con insistencia
algunos de los criterios y fundamentos
claves de la intervencion integral.

Si desde el marco comunitario nos
acercamos a la intervencion integral, en
el ambito estatal y autonémico, hemos de
partir de las respectivas competencias y
su distribucion entre el Estado y las
Comunidades Auténomas*. Estas se
establecen en los articulos 148.1 y 149.1
de la Constitucién y en los Estatutos de
Autonomia y presentan en si cierta com-
plejidad ya que, incluso en el caso de
ciertas competencias que se definen
como “exclusivas” del Estado o de las
Comunidades Autdnomas, en realidad,
tal exclusividad, debe ser matizada por el
entrecruzamiento 0 superposicion de
competencias materiales distintas que
inciden sobre un mismo objeto. El ejem-
plo més caracteristico es el de la interre-
lacion existente entre la competencia del
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Estado sobre las bases y coordinacion de
la planificacion econémica general y las
competencias sobre distintos sectores
productivos (agricultura y ganaderia,
vivienda, turismo...), que algunas Comu-
nidades Auténomas, han asumido en sus
Estatutos, “sin perjuicio” de aquella com-
petencia estatal.

Dadas las caracteristicas de los planes
y proyectos integrales y su relacion con lo
econdmico y lo social centrado en el terri-
torio, hemos de considerar el marco de
relaciones competenciales entre Estado y
Comunidades Auténomas, al menos en
relacion al fomento, la ordenacion del
territorio y, en el caso que nos ocupa, a
las competencias integrables de los diver-
S0s servicios que inciden en el territorio.

En Espafia contamos ademaés, con la
posibilidad territorial de las comarcas,
como unidades territoriales compuestas
de varios municipios, con caracteristicas
naturales y culturales comunes. La
comarcalizacion puede ser vista como
una via de organizacién y gestion de los
recursos y de las necesidades, en la
implantacion de estrategias de desarrollo
comunitario en el medio rural. EI medio
rural espafiol se caracteriza por tasas
muy bajas en densidad de poblacién, un
gran numero de municipios con muy
pocos habitantes. Estas caracteristicas
muchas veces dificultan la viabilidad de
estrategias de desarrollo municipales,
pues los municipios aisladamente no tie-
nen recursos humanos y econdmicos
capaces que afrontar la gestion y realiza-
cion de proyectos innovadores y viables
social y econémicamente. En estos casos,
es fundamental la existencia de unidades
administrativas supramunicipales, que
estén mucho mas cerca de los ciudada-
nos que las administraciones provincia-
les y regionales, y que articulen en un
territorio, mas o menos homogéneo, las
iniciativas para el desarrollo.

En definitiva, las unidades territo-
riales constituyen la base de las estra-
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tegias de desarrollo vinculadas a los
recursos locales, que frente a la globa-
lizacion, abren posibilidades de activi-
dades econémicas marcadas por la
identidad y las culturas en las que
estan inmersas, impidiendo la desterri-
torializacion de los productos y servi-
cios locales. La revalorizacion de
aspectos ligados a las tradiciones pro-
ductivas y a las culturas es, hoy en
dia, un importante medio para desa-
rrollar social y econdémicamente un
territorio y su poblacién, a la vez que
se refuerzan la autoestima, la cohesion
y la identidad social.

4. Laarmonizacion de directrices y
proyectos y la intervencion integral

A las dificultades para la intervencion
integral derivada de la ordenacion del
territorio, ha de afiadirse la dispersion de
servicios en el Estado y las Comunidades
Auténomas, lo que constituye un obsta-
culo para su coordinacion, y que genera,
a su vez, superposiciones, lagunas y
escasa eficiencia.

La superacién de estos problemas
pasa por modalidades de coordinacién y
puede tomar una gran variedad de for-
mulas, que se ordenan alrededor de dife-
rentes ejes: a) el eje politico-organizativo
que, partiendo del principio de autono-
mia de cada area, establezca vinculos
interareas centradas en el territorio; b) el
eje técnico o de intervencién, en una
mayor 0 mas amplia integracion en la
formulacion de proyectos de largo alcan-
ce y ¢) el eje territorial de aplicacion, que
implica la adaptacion de los dos ejes
anteriores a la especificidad concreta de
la que se trate.

Ademas de la atencion a los anteriores
gjes, el avance de la intervencion inte-
gral, precisa de una serie de criterios
organizativos y operativos, de las que
destacamos:
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» La superacion del caracter sectorial a
través de una intervencion mas con-
gruente con el avance del proceso
descentralizador y la transferencia
de competencias a las corporaciones
locales y la integracién de los recur-
S0S comunitarios que se encuentran
en el ambito local. Habria asi posibi-
lidad de prestar mas atencion a la
prevencion de problemas y la promo-
cidn de recursos endogenos desde la
integracion de objetivos econdémicos
y sociales. La desconexion entre poli-
tica social y politica econdémica tiene
como consecuencia que la politica
social palie los efectos de la politica
econdémica y permanezca subordina-
da a ésta.

La mejora de la planificacion y de
los modelos de organizacion de ges -
tion y de evaluacién que superen
lagunas o superposiciones de com-
petencias y admitan un enfoque
mas humanitario y comunitario y
por lo mismo mas centrado en la
racionalidad social y no solo en la
burocratica.

La estructuracion de equipos profesio -
nales capaces de responder a las exi-
gencias de la descentralizacion, la
organizacion de colectivos y el
fomento de canales de participacion

En la realidad actual, ademas de los
criterios organizativos a los que hemos
aludido, para conseguir una intervencion
integral, hemos de contar con la voluntad
de las organizaciones, publicas, privadas,
sociales. Y dentro de ellas, con los servi-
cios y profesionales de los mismos, tam-
bién con los agentes vinculados o0 no a
organizaciones, pero que intervienen en
el contexto.

Para que esta dinamica de interven-
cion integral se oriente en la dimension
correcta, se precisan algunos requisitos

que pasan por la superacion de la vision
particular de cada uno de los proyectos y
de las organizaciones, desconectados de
los demas. La interdependencia que
caracteriza lo rural, exige la superacion
de servicios que funcionan aisladamente.
A su vez, solo desde esa interdependen-
cia, se pueden abordar proyectos de pro-
greso y desarrollo centrados en lo local y
con estilos de funcionamiento coordina-
dos e integrados.

La dificultad de la dinamica integral es
evidente, pero parece cada vez mas nece-
sario en los contextos rurales si tenemos
presente que, en cada de ellos, ademas
de las relaciones entre lo econémico y lo
social, se producen también los proble-
mas y conflictos de los grupos heterogé-
Neos que se presentan con creciente
magnitud e importancia en el territorio,
en la convivencia cotidiana, en la organi-
zacion local, en los municipios.

De hecho, al ritmo del avance de las
dinamicas sociales de los ultimos afios,
se constata que los conflictos sociales se
han desplazado a lo local. Por ello, desde
este &mbito, se ha de abordar la nueva
dimension en la distribucion de bienestar
comun y comunitario, desde la emergen-
cia de las necesidades méas concretas y
heterogéneas y desde la superacion de
los obstaculos que dificultan las mejores
condiciones de vida.

Por todo ello, los gobiernos locales se
convierten en el canal mediante el cual
los ciudadanos pueden expresar legiti-
mamente la necesidad de ver satisfe-
chos sus derechos constitucionales y
donde pueden expresar su cualidad de
ciudadano y ejercer la democracia mas
alld de los mecanismos formales de
participacion (Plana y Arrasa, 1998).

La intervencidn integral en los contex-
tos rurales parece planteada hoy como
una forma de respuesta a las actuales
transformaciones, originadas por los
cambios en la estructura social que lle-
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van aparejados nuevas exigencias organi-
zativas en los contextos locales para
hacer frente a los retos econémicos y
sociales. E implica ademas, una reformu-
lacion en el modo de prestar los servicios,
en el estilo de funcionamiento de éstos;
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estilos mas acordes con las nuevas con-
cepciones y estrategias de desarrollo,
mas eficientes, descentralizadores y mas
promotores de la coordinacion y coopera-
cion publico-privada, entre diversas
administraciones, agentes e iniciativas.

NOTAS

1 Incluimos aqui una sintesis de lo ya expuesto en Red Vega, N. “Mundo rural y trabajo social” en K. Fer-
nandez de Larrinoa (Ed.) La cosecha pendiente Los libros de la catarata, Madrid, 2000, pp. 163-164.

2 Para abundar sobre éstas y otras aportaciones tedricas, fundamentalmente desde la socilogia, puede
consultarse: F. Entrena Duran (1998). Cambios en la construccion social de lo rural, Tecnos, Madrid, pp. 124-
151.

3 De los 195.000 millones de ecus asignados a los fondos estructurales acordados en la agenda 2000 (Ber-
lin, (25 y 26 de marzo de 1999), 135.000 (67.7%) se destinan al objetivo 1, a las regiones mas pobres de la
Unién Europea, las que tiene un P.I.B. menor al 75% de la media de la U.E., y las regiones ultraperiféricas de
Suecia y Finlandia del actual objetivo 6. Al objetivo 2, para la trasformacion econémica y social de las regiones
con problemas estructurales se dedican 22.500 millones de ecus. Para el objetivo 3 se destinan 24.050 millo-
nes de ecus. Para el objetivo 3 se destinan 24.050 millones de ecus orientados a la adaptacion y moderniza-
cién de las politicas y sistemas de educacion, formacion y empleo en todos los lugares fuera del objetivo 1.

4 Sobre las competencias estatales y autonémica puede verse Legina y Sanchez, M. Accién administrativa y
desarrollo rural, Técnos, 1994, pp 41-43.p 41-43.
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